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Zarzqdu Zwiqzku Powiat6w Polskich

u/ sprawie braku moiliwoSci realizacji przez powiaty zadafi

z zakresu aktywizacji os6b bezrobotnych i poszukujqcych pracy

Warszawa, 21 stycznia 2026 roku

Pzyjqcie ustawy o rynku pracy i slu2bach zatrudnienia mialo stanowic nowe otwarcie dla

realizacji pzez powiatowe uzgdy pracy zadarl w obszaze rynku pracy.

W projekcie Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. mo2na przeczytac,2e ,dzialalnoi| publicznych

sluab zatrudnienia - w tym przede wszystkim urzqd6w pracy - zostanie uzupelniona o dzialania

na Eecz al<tywizacji as6b biernych zawodowo. Bgdzie temu sluLyd wdroienie reformy rynku
pracy, ktorej glownym elementem jest ustawa z 20 marca 2a25 r. o rynku pracy i sluZbach

zatrudnienia. Utrzymujqcy siq relatywnie niski poziom stopy bezrobacia w Polsce powoduie, le
moiliwe jest poszenenie dzialan urzqdow pracy o zachqcanie osob biemych zawodowo do

wejscia lub pawrotu na rynek pracy. Szczegdlne wsparcie kierunkowe otzymaiq osoby mlade,

seniany, osoby z niepelnosprawnasciami, kobiety po urodzeniu dziecka oraz asoby pracuiqce

w rolnictwie pragnqce siq pruelwaliftkowa1. Sluiby zatrudnienia sfanq sig bardziej elastycznq

i skutecznq organizacjq w podejmowaniu dzialari na rzecz szerokiego grona odbiorcdw swych

uslug. W cetu zwiqkszenia aktywnoSci zawodowej urzqdy pracy podejmowaA bqdq takile

w spalp ra cq z oiirod ka mi w sp a rc i a e ko n o mii sp oleczn ei. ".

Niestety uwarunkowania finansowe na 2026 r. powodujq, ze jest to kolejna reforma patykiem po

wodzle pisana.

Ju2 w pa2dzierniku 2A25 r. w zwiqzku z pracami nad projektem ustawy bud2etowej na 2026 r.

w korespondencji kierowanej do Komisji Finansow Publicznych Zwiqzek Powiatdw Polskich

alarmowal. 2e Srodki na realizacjq form pomocy sq $cinane o 40% wzglqdem 2025 r.

Dane jakie splywajq z poszczegolnych wojewodztw w ostatnich tygodniach sq jeszcze bardziej

dramatyczne. Limit Srodk6w na realizacjq form pomocy w 2A25 r. wynosil 3,'l mld zlotych, w 2026
r. tylko 1,7 mld zl (ubytek 44%).Do tego dochodzi koniecznoSc zabezpieczenia w ramach tych
1,7 mld zl irodkow na wspofinansowanie projekt6w EFS+ na poziomie por6wnywalnym do roku

popzedniego. Na cel ten ma zostai przeznaczony pzeszlo 1 mld zto$ch.

W praktyce samozqdom powiatowym na realizacjE zadan na podstawie ustawy o rynku pracy,

w tym dla osob, ktore nie bedq kwalifikowac siq do uczestniczenia w projektach

wspolfinansowanych ze Srodkow unijnych, pozostanie ok. 680 mln zlotych.

Osob bezrobotnych w Polsce jest Sredniorocznie ok. 800 tys. W pzeliczeniu na jednq osobq

bezrobotn4 kwota 680 mln zlotych pozwoli na sfinansowanie pomocy dla jednego bezrobotnego
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na poziomie ok. 850 zl rcaznie. Dla por6wnania miesiqczna wysokoSc stypendium dla osoby
odbywajqcej staZ wynosi pzeszlo 27OO zl, dla uczestniczqcej w szkoleniu pzeszlo 2000 zl.

Sytuacja w poszczeg6l nych wojew6dztwach jest z162nicowana.

Szczeg6lnie dramatycznie sytuacja wyglqda w wojew6dztwie opolskim i l6dzkim, gdzie calo$i
$rodk6w na realizacjq form pomocy zostala pzekierowana na realizacjg projekt6w EFS. W obu
wojew6dztwach stopa bezrobocia wynosi 6,20/o. Oznacza lo, 2e powiaty z tego wojewddztwa
majq do dyspozycji 0 zl na realizacjq zadafi na podstawie ustawy.

W wojew6dztwie lubelskim kwota na finasowanie koszt6w realizacji form pomocy (bez EFS+)
zostala ustalona na 16,8 mln zl co stanowi 13,82% kwoty pzeznaczonej na ten celw 2025 roku
(122 mln zl) przy liczbie bezrobotnych 60,1 tys. i stopie bezrobocia 7,9%.

W wojew6dztwie Swigtokzyskim kwota Srodk6w na realizacjq form pomocy (bez EFS+) wyniesie
8,7 mln zlotych lqcznie dla wszystkich powiat6w, przy liczbie bezrobotnych 34 tys. i stopie
bezrobocia 8,1%.

W wojew6dztwie podlaskim na finansowanie pomocy poza EFS+ powiaty bEdq dysponowaly
kwotq 21 mln zl ptzy liczbie bezrobotnych 31,8 tys. i stopie bezrobocia 7,2o/o.

Oczywistym jest, 2e w takim stanie Eeczy pomoc udzielana osobom bezrobotnym bqdzie
musiala by6 drastycznie zlimitowana, a o wsparciu dla osob poszukujqcych pracy i innych
biernych zawodowo nie bqdzie mowy,

Zwracamy uwagq, 2e przyczyna tego stanu zeczy nie le2y w spadku przychod6w z tytulu skladki
na Funduszu Pracy odprowadzanych przez pracodawc6w. Zgodnie z projektem ustawy
bud2etowej stan Srodk6w Funduszu Pracy na poczqtek roku wynosi 25,5 mld zl a na koniec 2026
r. majq wynie56 27,8 mld zl. Tylko wplywy ze skladek pracodawc6w majq wynie6c przeszlo
11 mld zl a wszystkie wydatki Funduszu Pracy zostaly zaplanowane na 10,1 mld zl. Odsetki od
Srodk6w skumulowanych na rachunku Funduszu majq pzynieSc a2 420 mln zl (przeszlo 50%
kwoty jakq wszystkie powiaty w Polsce bqdq dysponowaly na realizacjq zadari w zakresie
aktywizacji zawodowej poza EFS+). Jest niezrozumiale dlaczego Srodki wplacane przez
pracodawcg na Fundusz majqcy budowac miejsca pracy i kompetencje polskich pracownikow sq
niewykorzystywane.

Zwracamy r6wnie2 uwagg na aspekt ustrojowy. Zgodnie z Konstytucjq jednostkom samozqdu
terytorialnego zapewnia siq udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajqcych im

zadah. Zmiany w zakresie zadah i kompetencji jednostek samoaqdu terytorialnego nastgpujq
wrazz odpowiednimizmianami w podziale dochod6w publicznych. Ustalenie wplyw6w powiatdw

na realizacjq zadafi aktywizacji zawodowej na poziomie znaczEco ni2szym ni2 w roku
popzednim, pzy jednoczesnyrn rozszezeniu os6b objgtych wsparciem powiatowych uzqdow
pracy w oczywistym stopniu tamie tq zasadq.
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